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UVOD

Tema istraživanja odnosi se na pitanje regulisanja prava žena, narodnih poslanica na porodiljsko odsustvo. Analizira se pravo raspolaganja mandatom za period trajanja porodiljskog odsustva, odnosno da li je u tom slučaju zamenjuje drugi narodni poslanik,  kandidat sa iste poslaničke liste. U istraživanju se navodi koje zakonske odredbe regulišu ovo pitanje u određenim zemljama (ECPRD Request No: 547” Maternity Leave for MPs“)
 .
AUSTRIJA 


U Zakonu o zaštiti materinstva ( "Mutterschutzgesetz")  razlikuje se pojam zaštite materinstva i roditeljsko odsustvo. Trudnicama je zabranjeno da rade osam nedelja pre porođaja, kao i tokom osam do 16 nedelja nakon porođaja (pojam zaštite). Takođe,  izvan tog perioda imaju apsolutnu zabranu zapošljavanja, ukoliko je  život ili zdravlje majke ili deteta ugrožen ili ako je majka nesposobna za rad. Osim toga, tokom trudnoće, žene su oslobođene obavljanja teških fizičkih poslova koje su štetne za njih ili za buduće dete.  To se odnosi, uz neke iznimke, na noćni rad, rad nedeljom i na nacionalne  praznike. 


Majka ima pravo na roditeljsko odsustvo do detetovog 2. rođendana. Ona takođe ima mogućnost rada dela radnog vremena dok dete ne napuni 4. godine. Zakonom je regulisano odsustvo oca ("väter Karenzgesetz"), koji može da koristi ista prava, u skladu sa  zaposlenošću majke. Odsustvo se može  deliti između dva roditelja i naizmenično. Treba naglasiti značaj amandmana, koji je usvojilo Nacionalno veće 2004. godine, a koji dozvoljava zaposlenim roditeljima u većim preduzećima (iznad 20 zaposlenih) pravo na delimično radno vreme do detetove 7. godine, pod određenim uslovima. Za vreme trajanja porodiljskog odsustva, zaposlena majka ima primanja, koja se  isplaćuju iz odgovarajućih institucija socijalnog osiguranja; iznos se određuje na osnovu prosečnih primanja u poslednja tri meseca.  


Prema odredbama Zakona o dečijem dodatku ("Kinderbetreuungsgeldgesetz"), koji se primenjuje od 2002. godine, za brigu o deci, isplaćuje se dečiji dodatak (do navršene 3. godine deteta). Trenutno, dodatak za brigu o deci iznosi 14,53 evra dnevno. Kako bi imali pravo na dečiji dodatak, majka treba da vodi računa o redovnim medicinskim pregledima deteta. Preduslov je da ukupna primanja ne prelaze iznos od 14,600 evra po kalendarskoj godini. Navedeni dodatak regulisan je na osnovu Saveznog zakona o izjednačavanju fonda za porodični dodatak ("Familienlastenausgleichgesetz 1967"). Trenutno, on iznosi 105,40 evra mesečno do navršene 3. godine deteta, 112,70 mesečno do navršene 10-te godine, 130,90 mesečno do navršene 19-te, a 152,70 evra mesečno do 26-te godine, pod uslovom da dete redovno pohađa školu. Povećani porodični dodatak može se utvrditi za decu invalide. U skladu sa Zakonom o porezima ("Einkommensteuergesetz 1988") ova primanja su oslobođena taksi. Treba naglasiti da nekoliko pokrajina, kao i opštinske vlasti učestvuju u davanju povlastica određenim porodicama. Takođe, pravo na dečiji dodatak moguće je ostvariti i ako korisnik radi, ukoliko zarada ne prelazi propisano ograničenje.   

BELGIJA

U Belgiji nema zakonskih odredbi u odnosu na porodiljsko odsustvo za poslanice, članove Poslaničkog Doma. Za vreme porodiljskog odsustva, poslanici ne prestaje mandat, niti stalno, niti privremeno, odnosno mandati se ne zamenjuju. Sankcioniše se neprisustvovanje plenarnim zasedanjima prilikom glasanja (finansijski), a izuzeci su ako poslanik ima opravdan razlog (bolest, službene misije u inostranstvu i sl.). Ako  poslanice ne prisustvuju plenarnim sednicama zbog trudnoće prihvata se opravdanje. Takođe, nema zakonskih ili statutarnih odredbi u odnosu na porodiljsko odsustvo za žene članova belgijskog Senata. 
GRČKA

Nema posebnog zakona, niti odredbi u poslovniku koje bi regulisale porodiljsko odsustvo članova parlamenta. Članovi parlamenta u tom slučaju ne mogu biti zamenjeni.

DANSKA

U skladu sa Poslovnikom danskog Parlamenta (Folketing) član 41, ista prava imaju poslanici i poslanice, u smislu odsustvovanja tokom trudnoće, rođenja ili usvajanja dece. Kada poslanica, članica Parlamenta koristi odsustvo po tom osnovu, na nepopunjeno poslaničko mesto privremeno dolazi drugi poslanik/ poslanica.

ESTONIJA 


U Estoniji ovo pitanje nije posebno zakonski regulisano. Naime, mandat članice Riigikoga ne prestaje po osnovu prava u vezi sa porodiljskim odsustvom. U praksi, poslanice prestaju sa radom u Riigikogu na vlastitu inicijativu, odnosno daju ostavku u vezi sa obavljanjem poslaničkih funkcija tokom porodiljskog odsustva. Zakoni koji regulišu ovu oblast i prava državih službenika ne primenjuju se na članove Riigikoga. Iako se odredbe zdravstvenog osiguranja ne primenjuju na poslanike, članice Riigikogu mogu ići na porodiljsko odsustvo. 


Prema Zakonu o zdravstvenom osiguranju (član 58, stav 1.) trudnica ima pravo na naknadu tokom porodiljskog odsustva na temelju potvrde za porodiljsko odsustvo od 140 kalendarskih dana ili u slučaju komplikacija, 154 kalendarska dana. Porodiljno odsustvo započinje najmanje 30 kalendarskih dana pre datuma procenjenog porođaja, kako odredi lekar. U praksi to pravo se delimično ili u potpunosti koristi. 

Prava iz porodiljskog odsustva u Estoniji regulisana su Zakonom o državim službenicima (član 45. Public Service Act) ali se zakon ne odnosi na članove Riigikoga, što znači da se odredbe u vezi sa roditeljskim odsustvom ne primenjuju za poslanice.
ITALIJA

Porodiljsko odsustvo za članove italijanskog parlamenta nije predviđeno posebnim zakonom, već zakonskim dekretom iz 2001. godine koji važi za sve zaposlene. Žene poslanici u ovom slučaju se mogu osloboditi učestvovanja u radu parlamenta jedan ili dva meseca pre i tri ili četiri meseca nakon rođenja deteta. Ovakva vrsta odsustva ne proizvodi nikakve posledice u radu parlamenta. Za vreme porodiljskog odsustva nije predviđena zamena poslanika. U Senatu se do sada nije desilo da žena senator ostane trudna. 
NEMAČKA

Porodiljsko odsustvo članova nemačkog parlamenta je predviđeno samo federalnim zakonom. Osnovni zakon i poslovnik Bundesrata predviđaju da  svaka pokrajina ima diskreciono pravo odlučivanja u slučaju porodiljskog odsustva. 


Aktom o zakonskom statusu članova nemačkog Bundestaga regulisano je da žena poslanik ima pravo na porodiljsko odsustvo od trenutka porođaja i to najviše u trajanju od osam nedelja. U praksi se često dešava da žena nakon porođaja traži  da joj se odobri odsustvo od nekoliko nedelja, uz odobrenje predsednika. Žena poslanik ima pravo sama da odluči da li će i dalje biti poslanik u parlamentu. 

POLjSKA

Zamena poslanica koje koriste porodiljsko odsustvo kao ni privremena zamena poslanika nije regulisana pozitivnim zakonodavstvom. Jedina mogućnost prema Poslovniku o radu Donjeg doma, jeste privremena sprečenost za obavljanje poslaničke funkcije u iznimnim slučajevima koja se dobija uz prethodnu saglasnost predsednika Doma i predsednika poslaničke grupe i koja ne može da traje duže od 14 dana (član 7. stav 10)
. Svako odsustvo duže od ovoga rezultira smanjenjem plate. Plenarne sednice Donjeg doma se održavaju dvaput mesečno i traju 3 ili 4 dana. 

PORTUGAL

Portugalski parlamentarci imaju pravo privremene zamene i to više nego jednom za vreme trajanja mandata što je regulisano Pravilnikom o položaju članova Parlamenta iz 1998. godine. 

Članom 5. navedenog pravilnika precizirano je da se ovo pravo iznimno primenjuje u slučajevima teže bolesti, porodiljskog odsustva (može da koristi i otac deteta), vođenja krivičnog postupka kao i na predlog Odbora za etička pitanja, a sve uz saglasnost predsednika Parlamenta. Zahtev za privremenu zamenu može da podnese lično poslanik ili predsednik poslaničke grupe uz saglasnost dotičnog poslanika.


Za vreme zamene, odsutni poslanik ostvaruje sva prava koja mu pripadaju ostvarena po osnovu obavljanja poslaničke funkcije. 
SLOVENIJA

Pravo korišćenja porodiljskog odsustva poslanica u slovenačkom parlamentu nije regulisano pozitivnim zakonodavstvom (Ustav Republike Slovenije
, Zakon o izboru poslanika za Narodnu skupštinu
). Poslovnik o radu Narodne skupštine
 (Donji dom) u članu 94. reguliše uslove za odsustvovanje sa sednica parlamenta ali ni jedan se ne odnosi na navedenu materiju. 
FINSKA

Žene poslanici  za vreme odsustva zbog porodiljskog moraju  dobiti odobrenje predsednika parlamenta i za to vreme ne mogu biti zamenjene. Za vreme porodiljskog imaju pravo na nadoknadu zarade. Porodiljsko odsustvo traje  deset meseci od dana rođenja deteta. Ukupno trajanje odsustva žene zbog porodiljskog odsustva je 105 radnih dana i to žena ima pravo da koristi 30 do 50 dana pre rođenja deteta i 55 do 75 dana nakon rođenja deteta. Da bi dobila pravo na ovo odsustvo žena mora živeti najmanje 180 dana u Finskoj pre porođaja i 154 dana nakon porođaja. 

HOLANDIJA
Amandmanima na Ustav (član 57a i 129. stav 3.), 2005. godine uvedene je mogućnost privremene zamene poslanika u Parlamentu i odbornika u skupštini opštine u slučaju bolesti, trudnoće ili porodiljskog odsustva
. Tako se, u slučaju sprečenosti zbog porodiljskog bolovanja, kao privremena zamena, uvodi kandidat sa izborne liste na koga se prenosi pravo glasanja dok poslanički mandat i dalje pripada odsutnoj poslanica. Ova zamena može da traje najduže do 16 nedelja koliko traje i porodiljsko odsustvo. 
HRVATSKA

U članu 56 Ustava RH definiše se pravo zaposlenih i članova porodice na socijalnu sigurnost i socijalno osiguranje u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom. Prava u vezi sa porođajem, materinstvom i negom dece uređuju se zakonom. 


Poslovnik Sabora
 u članu 6 navodi da izabrani zastupnici, koji daju ostavku ili stavljaju mandat u mirovanje, moraju o tome obavestiti predsednika Sabora 24 sata pre početka konstitutivne sednice, kako bi se umesto zastupnika koji su dali ostavku ili stavili mandat u mirovanje, odredili zamenici zastupnika u skladu sa Zakonom o izborima zastupnika u Hrvatski sabor
. „Mandatno-imunitetno povjerenstvo“ na konstitutivnoj sednici podnosi izveštaj Saboru o provedenim izborima za Sabor i imenima izabranih zastupnika,
 Zamenik zastupnika počinje da obavlja zastupničku dužnost danom kada Sabor utvrdi zakonske pretpostavke za primenu instituta zamenjivanja i polaganjem zakletve (član 9. Poslovnika).


Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, u članu 1 navodi da mandat zastupnika nije obvezujući i oni nisu opozivi.  U članu 10 naglašava se kada zastupniku prestaje mandat pre isteka vremena na koje je izabran, ali nije navedeno porodiljsko odsustvo kao osnov za prestanak mandata. U članu 11 navodi se da zastupnika čiji je mandat prestao, te zastupnika kod kojeg je nastupila nespojivost istovremenog obavljanja dužnosti ili mirovanje mandata (na temelju pisanog zahteva), zamenjuje zamenik zastupnika. Zamenik zastupnika počinje da obavlja zastupničku dužnost nakon što Sabor utvrdi da su ispunjene zakonske pretpostavke za primenu instituta zamenjivanja. Nastavljanje zastupničke dužnosti na temelju prestanka mirovanja mandata u Saboru zastupnik može tražiti jedanput tokom trajanja zastupničkog mandata. U članu 14 obrazlaže se da zastupnik ima pravo da jednokratno, tokom trajanja zastupničkog mandata, podnošenjem pisanog zaheva predsedniku Sabora, stavi svoj mandat u mirovanje. Takođe, mirovanje zastupničkog mandata ne može da traje manje od šest meseci, a za vreme trajanja mirovanja zastupnika  zamenjuje  zamenik. Mirovanje zastupničkog mandata prestaje osmog dana od dana kad je zastupnik koji je stavio mandat u mirovanje podneo predsedniku Sabora pisanu izjavu o ponovnom obavljanju  zastupničke dužnosti.
ČEŠKA

Ova tema nije posebno regulisana  u češkom zakonodavstvu. Mogu se pronaći neke odredbe u Ustavu Češke Republike (Constitutional Act No.  1 / 1993 Coll.)
 kao i u njegovim izmenama (No 347/1997 Coll., 300/2000 Coll., 448/2001 Coll., 395/2001 Coll. i 515/2002 Coll). Tako se u članu 25. navodi da mandati u Poslaničkom domu i Senatu mogu prestati u nekoliko slučajeva, kao što su nepolaganje zakletve, prestanak  mandata, istupanja iz poslaničke stranke, gubitka podobnosti, prestanak rada Poslaničkog doma, kao i nastupanja nespojivosti funkcija na osnovu člana 22. 


Pitanje raspolaganje mandatom zavisi od volje poslanice i  reguliše se uz saglasnost poslanice. Naime, poslanica ne dobija mandat trajno, što se primenjuje i prilikom odlaska na porodiljsko odsustvo. Nakon prestanka rada po ovom osnovu, poslanički mandat daje se drugom kandidatu na listi kandidata poslaničke jedinice. 

ŠVEDSKA

Zakonom o izboru poslanika
 regulisana je zamena poslanika i ona podrazumeva da se za svakog izabranog poslanika odrede najmanje trojica kandidata koji su na listi stranke osvojili najviše glasova (član 14). Po završetku izbora i utvrđivanju konačnih rezultata, spisak budućih poslanika zajedno sa spiskom zamena objavljije se u švedskom Službenom glasniku. Takođe, u slučaju da se za vreme trajanja jednog poslaničkog saziva, broj zamena smanji za polovinu u odnosu na broj utvrđenih zamena na izborima (usled već postojećih zamena, bolesti ili ostavki poslanika), predsednik Parlamenta upućuje zahtev Centralnoj izbornoj komisiji za određivanje novih zamene, kako se rad Parlamenta ne bi dovodio u pitanje. Ovaj način izbora i zamene poslanika primenjuje se i kod izbora za članove Evropskog parlamenta. 
ZAKLjUČAK 


Pitanje privremene zamene poslanica u parlamentu zbog korišćenja prava na porodiljsko odsustvo različito je rešeno. U većini zemalja (Austrija, Belgija, Velika Britanija, Grčka, Estonija, Italija, Letonija, Poljska, Slovenija, Finska) pozitivna zakonodavstva nisu regulisala ovu oblast uz obrazloženje da poslanički mandat nije kategorija radno-pravnog odnosa te da se i u ovim slučajevima primenjuje odredbe propisa koji važe i za sve ostale građane. Ni zakonodavstva Slovačke i Španije ne prave razliku između poslanica i ostalih građana ali ipak u ovim parlamentima postoje posebne prostorije namenjene za boravak dece čije su majke poslanice. Poslanice ne mogu biti zamenjene za vreme trajanja odsustva. U Finskoj poslanice mogu da koriste porodiljsko odsustvo uz saglasnost predsednika parlamenta, i u tom periodu ne mogu da budu zamenjene. U Estoniji je ustaljena praksa da poslanice daju ostavku u slučaju odlaska na porodiljsko odsustvo. 

U manjem broju zemalja ova materija regulisana je indirektno kroz institut privremene zamene poslanika koji se iznimno primenjuje u slučajevima teže bolesti, porodiljskog odsustva, vođenja krivičnog postupka ili na predlog odbora nadležnog za etička pitanja. Tako je privremena zamena u pravni sistem Holandije uvedena Ustavom, Danske Poslovnikom Parlamenta, Portugala Pravilnikom o položaju poslanika i u Švedskoj Zakonom o izboru poslanika. U Češkoj poslanice imaju pravo da se same izjasne da li će biti zamenjene tokom porodiljskog odsustva, a u skladu sa  odredbama Ustava.


U Nemačkoj, Ustav, Poslovnik Bundesrata i Akt o zakonskom statusu članova nemačkog Bundestaga sadrže odredbe u vezi sa  pravom poslanica na porodiljsko odsustvo, a one same odlučuju da li će nadalje ostati poslanice po odlasku na porodiljsko odsustvo.
Izvor podataka
ECPRD Request No. 547 ”Maternity Leave for MPs''
� https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/secured/detailreq.do?id=547


�  � HYPERLINK "http://libr.sejm.gov.pl/oide/dokumenty/regulamin_en.pdf" ��http://libr.sejm.gov.pl/oide/dokumenty/regulamin_en.pdf� 


�  � HYPERLINK "http://www.dz-rs.si/index.php?id=351&docid=25&showdoc=1" �http://www.dz-rs.si/index.php?id=351&docid=25&showdoc=1� 


�  � HYPERLINK "http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/3825" �http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/3825� 


�  � HYPERLINK "http://www.dz-rs.si/index.php?id=271&docid=34&showdoc=1" �http://www.dz-rs.si/index.php?id=271&docid=34&showdoc=1� 


�� HYPERLINK "http://209.85.129.132/search?q=cache:eM7D7bBizpIJ:www2.ohchr.org/English/bodies/hrc/docs/AdvanceDocs/CCPR.C.NET.4_en.doc+Regulation+concerning+the+temporary+replacement+of+Members+of+Parliament,+Provincial+States+and+Municipality+Councils+in+case+of+pregnancy&hl=en&ct=clnk&cd=5" ��http://209.85.129.132/search?q=cache:eM7D7bBizpIJ:www2.ohchr.org/English/bodies/hrc/docs/AdvanceDocs/CCPR.C.NET.4_en.doc+Regulation+concerning+the+temporary+replacement+of+Members+of+Parliament,+Provincial+States+and+Municipality+Councils+in+case+of+pregnancy&hl=en&ct=clnk&cd=5� 


� � HYPERLINK "http://www.poslovniforum.hr/zakoni/poslovnik_hrvatskog_sabora.asp" �http://www.poslovniforum.hr/zakoni/poslovnik_hrvatskog_sabora.asp�


� � HYPERLINK "http://www.poslovniforum.hr/zakoni/zakon_o_izborima_zastupnika.asp" �http://www.poslovniforum.hr/zakoni/zakon_o_izborima_zastupnika.asp�


� Izveštaj o podnetim ostavkama na zastupničku dužnost, o imenima zastupnika koji obavljaju dužnost nespojivu sa zastupničkom dužnošću pa im zastupnički mandat miruje, o imenima zastupnika kojima mandat miruje na njihov zahtev, te o zamenicima zastupnika koji umesto njih počinju da obavljaju zastupničku dužnost.


� http://www.psp.cz/cgi-bin/eng/docs/laws/1993/4.html


� � HYPERLINK "http://www.lexadin.nl/wlg/legis/nofr/eur/lxwezwe.htm" ��http://www.lexadin.nl/wlg/legis/nofr/eur/lxwezwe.htm� 
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